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L’ar ma del di sar mo

Stu di e ri cer che sul la guer ra e sul la pace

  

con con tri bu ti di

  

Ro ber to Ca na le, Fi lip po Cap pel la no, Va len ti na Cha bert,

Ni co la Cri sta do ro, Ema nue le Di Muro, Bar ba ra Fac cen da,

Ales san dro Gion fri da, Ce sa re La Man tia, Ni co la Neri,

Fran ce sco Ran daz zo, Ali ce Stil lo ne

  

a cura di

  

Va len ti na Cha bert
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PRESENTAZIONE

Il cre scen te di sor di ne del si ste ma in ter na zio na le se gui to

al l’im plo sio ne del l’U nio ne So vie ti ca e, con se guen te men te,

alla fine del con fron to bi po la re, non ché la cri si del suc ces- 

si vo ten ta ti vo di im por re un or di ne li be ra le a gui da sta tu- 

ni ten se, han no pro vo ca to da un lato il con so li da men to di

si tua zio ni con flit tua li di vec chia data, e dal l’al tro l’e mer ge- 

re di nuo ve con trap po si zio ni re gio na li, spes so con trad di- 

stin te da scon tri di ca rat te re non con ven zio na le. Ne sono

un chia ro esem pio il con flit to rus so-ucrai no, i mol te pli ci

pun ti cal di nel la re gio ne cau ca si ca, la guer ra in Me dio rien- 

te, le ten sio ni nel con ti nen te Afri ca no e così via, sino ad ar- 

ri va re alle po ten zia li con flit tua li tà nel l’In do-pa ci fi co, il

nuo vo cen tro del con fron to tra po ten ze, a det ta di nu me ro- 

si stu dio si.

Se non per un bre ve pe rio do alla fine del la Guer ra Fred- 

da, il con fron to tra po ten ze non è mai ces sa to, e sem bra at- 

tual men te ri pro por si sot to ve sti evo lu ti ve dal le por te del- 

l’Eu ro pa al l’O cea no Pa ci fi co. Com pli ci l’in sor ge re di una

plu ra li tà di at to ri non sta tua li par ti co lar men te ag gres si vi

ed or ga niz za ti, come pure una mol ti pli ca zio ne di osti li tà
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in ter ne e guer re ci vi li, si sono via via aff er ma te ti po lo gie di

con flit to ir re go la re sem pre più com ples se: la guer ra – che

se con do l’o pi nio ne pub bli ca oc ci den ta le era or mai re le ga ta

nel pas sa to – sem bra al con tra rio ave re una for za vi ta le tut- 

t’al tro che so pi ta. Ciò a pre scin de re dal ri fiu to del la vio len- 

za or ga niz za ta come mez zo per la ri so lu zio ne del le con tro- 

ver sie, pi la stro del di rit to in ter na zio na le e del l’e si sten za

stes sa del le Na zio ni Uni te. Ciò tro va ori gi ne al l’in ter no del- 

le opi nio ni pub bli che so prat tut to eu ro pee a cau sa di un ap- 

pa ren te lun go pe rio do di pace e mul ti la te ra li smo che ha

dato l’il lu sio ne del l’i nu ti li tà e del la non con ve nien za del la

guer ra. Non a caso, per tan to, la di ret ta con se guen za di un

si mi le ap proc cio è da cer car si nel l’at tua le ge ne ra le ina bi li tà

di com pren de re i con flit ti e, so prat tut to, di fron teg giar li,

seb be ne ci si tro vi per lo più di nan zi ad av ver sa ri che non

si pon go no par ti co la ri li mi ta zio ni e, al con tra rio, agi sco no

in modo in ge gno so par ten do da una con di zio ne asim me- 

tri ca e di in fe rio ri tà. Nel le pa ro le di Gior gio Cuz zel li e

Mat teo Bres san (Le di zio ni, 2021): “Chi non di spo ne va di mez- 

zi suffi  cien ti a con tra sta re in cam po aper to i pae si più avan za ti,

ha ri cor so in modo sem pre più in ten so a for me di lot ta non con- 

ven zio na li. Pro ce du re asim me tri che che han no mes so a dura

pro va chi le do ve va aff ron ta re, e pro vo ca to un ul te rio re im bar- 

ba ri men to dei con flit ti”.

Al l’in ter no del pa no ra ma de scrit to, è da ri co no sce re che

dal lo scop pio del con flit to tra Rus sia e Ucrai na nel 2022 ha

pre so for ma una se rie di ten den ze che im pon go no una ri- 

fles sio ne sui cam bia men ti in atto nel le mo da li tà di ap proc- 

cio alla si cu rez za, alla di fe sa e, più in ge ne ra le, al tema del
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di sar mo. Dai più evi den ti au men ti del le spe se mi li ta ri nei

Pae si oc ci den ta li – par ten do dal co sid det to “riar mo eu ro- 

peo” al l’e ven tua le rag giun gi men to, nel bre ve pe rio do, del la

so glia del 5% del PIL per la di fe sa de gli Sta ti che fan no par- 

te del l’Al lean za Atlan ti ca – sino alla mes sa in dub bio del la

va li di tà del la de ter ren za e del tabù nu clea re, pas san do per

una pro gres si va ero sio ne del la con for mi tà de gli Sta ti bel li- 

ge ran ti al di rit to in ter na zio na le uma ni ta rio e una sfi du cia

ge ne ra le nel rag giun gi men to de gli obiet ti vi di un pro gres- 

si vo di sar mo glo ba le. Ne è un esem pio il cre scen te im pie go

di mine an ti uo mo e or di gni esplo si vi in con flit ti re cen ti,

no no stan te l’e si sten za di stru men ti con ven zio na li in ter na- 

zio na li che ne vie ta no l’u ti liz zo; la pre oc cu pan te ten den za

di nu me ro si Sta ti di re ce de re dai sud det ti stru men ti pat ti zi

per ri spon de re a im pe ra ti vi stra te gi ci e di si cu rez za na zio- 

na le; o an co ra la cre scen te in te gra zio ne del le nuo ve tec no- 

lo gie – In tel li gen za Ar ti fi cia le (AI) in pri mis – nei si ste mi

d’ar ma le ta li, che in vir tù di una mag gio re au to no mia e

del lo scol la men to dal con trol lo uma no sol le va no più di

qual che dub bio sul la con for mi tà ai prin ci pi con sue tu di na ri

del lo ius in bel lo.

Ap pa re dun que in dub bio, e ra gio ne vo le, aff er ma re che il

po te re mi li ta re è sta to, è e ri mar rà l’ar bi tro del de sti no del le

na zio ni: la loro clas si fi ca zio ne come gran di po ten ze o Sta ti

mi no ri, la loro asce sa e ca du ta, i loro con fi ni ter ri to ria li,

per si no la loro stes sa na sci ta ed estin zio ne. De ter mi nan do

la na tu ra e l'i den ti tà del le gran di po ten ze, la for za è l'e le- 

men to de ci si vo nel la strut tu ra di qual sia si si ste ma in ter na- 

zio na le.
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Esi ste tut ta via il ri schio con cre to che il per se gui men to

del la si cu rez za na zio na le ab bia al tre sì come esi to una mag- 

gio re in si cu rez za re gio na le e in ter na zio na le per via di un

au men to del la ri va li tà com pe ti ti va tra po ten ze e del l’ac cu- 

mu lo e pro fi la zio ne de gli ar ma men ti.

A que sto pro po si to, le mi su re di con trol lo de gli ar ma- 

men ti rap pre sen ta no l’u ni co mez zo per cer ca re di li mi ta re

le mi nac ce re ci pro che re go la men tan do l'ac qui si zio ne, la

spe ri men ta zio ne, il nu me ro, i rap por ti, i tipi, l'u bi ca zio ne,

il di spie ga men to, la diff u sio ne o l'u so di ar ma men ti at tua li

o fu tu ri. A diff e ren za del con trol lo de gli ar ma men ti, il di- 

sar mo com por ta l'eff et ti va ri du zio ne o eli mi na zio ne del le

armi. Men tre il pri mo mira a isti tu zio na liz za re e re go la- 

men ta re l'ac cu mu lo di ar ma men ti, il se con do ha l’o biet ti vo

di fer mar lo o per si no pre ve nir lo. Le mi su re di con trol lo

de gli ar ma men ti, che si con cen tra no sul le con se guen ze del

ri cor so alle armi piut to sto che sul le cau se dei con flit ti, pos- 

so no con tri bui re alla pace e alla si cu rez za sta bi liz zan do

una cor sa agli ar ma men ti in con trol la ta; pro muo ven do una

mag gio re tra spa ren za, che age vo la una ri du zio ne dei so- 

spet ti e del le osti li tà re ci pro che; crean do un am bien te più

pre ve di bi le e or di na to, che ri du ce il ri schio di guer re ac ci- 

den ta li; pro muo ven do ca na li di co mu ni ca zio ne, al fine di

ri dur re le in com pren sio ni. Qua lo ra il con flit to do ves se co- 

mun que sfo cia re in vio len za, il con trol lo de gli ar ma men ti

può ri dur re gli eff et ti di strut ti vi del la guer ra, gra zie alla di- 

spo ni bi li tà di stru men ti di guer ra li mi ta ti. In so stan za, il

con trol lo de gli ar ma men ti è una for ma di coo pe ra zio ne

mi li ta re tra ne mi ci eff et ti vi o po ten zia li che con di vi do no
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in te res si co mu ni. Si pren da nuo va men te ad esem pio l’e ra

del bi po la ri smo nel le re la zio ni in ter na zio na li: nel cor so del

tem po, la con sa pe vo lez za del la real tà del la Guer ra Fred da

nel l'e ra nu clea re ha il lu mi na to i go ver ni sul le strut tu re del- 

la si cu rez za co mu ne; nes su na del le due par ti vo le va una

guer ra nu clea re ac ci den ta le o non au to riz za ta, né cau sa ta

dal la diff u sio ne di con flit ti tra sta ti clien ti. In se gui to, il pe- 

rio do di di sten sio ne de gli anni Set tan ta e Ot tan ta aff on da va

le sue ra di ci in una po li ti ca di col la bo ra zio ne an ta go ni sti ca:

i due bloc chi ri va li con di vi de va no un in te res se re ci pro co

per l'au to con ser va zio ne, ben più for te del la loro ap pa ren te

ini mi ci zia. Ul te rio ri buo ni esem pi di mi su re di sta bi liz za- 

zio ne in clu do no l'Ac cor do su gli in ci den ti nu clea ri tra Sta ti

Uni ti e Unio ne So vie ti ca del 1971, che pre ve de va la no ti fi ca

im me dia ta di un in ci den te nu clea re o il ri le va men to di og- 

get ti non iden ti fi ca ti da par te dei si ste mi di al lar me mis si li- 

sti co; e gli Ac cor di su gli in ci den ti nu clea ri fran co-so vie ti co

e an glo-so vie ti co del 1976 e del 1977, ri spet ti va men te, mo- 

del la ti su quel lo tra Sta ti Uni ti e Unio ne So vie ti ca.

Per quan to ri guar da il di sar mo, la via più co mu ne adot- 

ta ta in seno ai con ses si in ter na zio na li è quel la del la ne go- 

zia zio ne di ac cor di bi la te ra li e mul ti la te ra li. Tra gli al tri

stru men ti pat ti zi, di par ti co la re ri le van za sono il Trat ta to

sul la mes sa al ban do par zia le de gli espe ri men ti nu clea ri; il

Trat ta to di non pro li fe ra zio ne; la Con ven zio ne sul le armi

bio lo g i che; i Trat ta ti sul le for ze nu clea ri a rag gio in ter me- 

dio, sul la ri du zio ne del le armi stra te gi che e sul la mes sa al

ban do to ta le de gli espe ri men ti nu clea ri; la Con ven zio ne

sul le armi chi mi che; il trat ta to di Ot ta wa per la per la proi- 
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bi zio ne del l'u so, stoc cag gio, pro du zio ne, ven di ta di mine

an ti uo mo e re la ti va di stru zio ne; e il più re cen te Trat ta to

sul la mes sa al ban do del le armi nu clea ri, adot ta to nel qua- 

dro de gli stru men ti in ter na zio na li in ma te ria di non pro li- 

fe ra zio ne.

Que ste le te ma ti che che il pre sen te vo lu me aff ron ta:

adot tan do una pro spet ti va mul ti di sci pli na re che ab brac cia

la sto ria, il di rit to in ter na zio na le, gli stu di stra te gi ci e le re- 

la zio ni in ter na zio na li, si ten te rà di fare luce sul l’at tua li tà

del di bat ti to in ter na zio na le sul riar mo e sul di sar mo, non- 

ché sul le prin ci pa li cri ti ci tà le ga te al l’e vo lu zio ne del la

guer ra, alle mi nac ce ibri de e asim me tri che, così come alla

cre scen te in ci si vi tà del le nuo ve tec no lo gie, nel l’am bi to del

con trol lo de gli ar ma men ti.

  

Va len ti na Cha bert 
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